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Resumen:

Orden de la Consejeria de Educacién y Universidades de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia de 20 de abril de 2001, por la que se establecen, para el curso 2001-2002, la
plantilla organica y la composicién de unidades de los centros publicos de ensefianzas de régimen
general y especial y Orden de 23 de abril de 2001 de dicha Consejeria, que publicé la relacion de
vacantes definitivas a proveer en el concurso de traslados para funcionarios del Cuerpo de Maestros
en centros publicos de educacion infantil, primaria, educacion especial, educacidon secundaria
obligatoria y educacion de adultos, convocado por Orden de 6 de octubre de 2000.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a catorce de Diciembre de dos mil nueve

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, constituida en su Seccién
Séptima por los Magistrados indicados al margen, el recurso de casacion n° 3823/2006, interpuesto por don
Casimiro , representado por la procuradora dofia Isabel Torres Ruiz, contra la sentencia n° 133, dictada el
18 de marzo de 2005 por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, recaida en el recurso n°® 95/2002, sobre Orden de la Consejeria de
Educacién y Universidades de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 20 de abril de 2001, por
la que se establecen, para el curso 2001-2002, la plantilla organica y la composicién de unidades de los
centros publicos de ensefianzas en régimen general y especial. Y Orden de la citada Consejeria de 23 de
abril de 2001, por la que se publica la relacion de vacantes definitivas a proveer en el concurso de traslados
para funcionarios del Cuerpo de Maestros en centros plblicos de Educacién Infantil, Primaria, Educacion
Especial, Educacion Secundaria Obligatoria y Educacion de Adultos, convocado por Orden de 6 de octubre
de 2000.

Se ha personado, como parte recurrida, la COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA,
representada por el procurador don Pablo Oterino Menéndez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el recurso n° 133/2005, seguido en la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, con fecha 18 de marzo de 2005 se dictd
sentencia cuya parte dispositiva es del siguiente tenor literal:

"FALLAMOS

Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por D. Casimiro contra las Ordenes de
la Consejeria de Educacion y Universidades de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de 20 y 23
de abril de 2001, por ser dichos actos conformes a derecho; sin costas".

SEGUNDO.- Contra dicha sentencia anunci6é recurso de casacién don Casimiro , que la Sala de
Murcia tuvo por preparado por auto de 24 de marzo de 2005 , acordando el emplazamiento a las partes y la
remision de las actuaciones a este Tribunal Supremo.

TERCERO.- Por escrito presentado el 20 de junio de 2006 en el Registro General de este Tribunal
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Supremo, se interpuso el recurso anunciado y, después de exponer los motivos que estimé oportunos, el Sr.
Casimiro solicité a la Sala que

"DICTE SENTENCIA POR LA QUE CASE Y ANULE LA RECURRIDA, DICTANDO EN SU LUGAR
OTRA QUE DECLARE TODOS LOS PEDIMENTOS RECOGIDOS EN LA DEMANDA INICIAL CUYO
RESULTADO FUE LA SENTENCIA HOY RECURRIDA".

Por Otrosi Digo, manifesto:

"Que para que en el supuesto de que la Consejeria de Educacion y Cultura negare los hechos y
circunstancias que he expresado, interesa a esta parte el recibimiento a prueba de este incidente y que ha
de versar en principio sobre los documentos y solicitudes que digo:

1.- Acuerdo de 30 de marzo de 2004 sobre la retribucién adicional para los maestros que imparten
educacion secundaria.

2.- Sentencia de 6 de mayo de 2005, en el recurso de suplicacion 4057/2003 TSJ de Asturias. Sala
de lo Social .

3.- Sentencia n°® 54 de 24 de febrero de 2004 del TSJ de Canarias. Sala de lo Contencioso
Administrativo . Seccién Segunda. En recurso de apelacion de la 121/2004 del juzgado n° 3.

Si fuese necesario se solicita testimonio de los documentos 2 y 3.

4.- Certificacién de la seccion de ndminas de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Regién de
Murcia, donde se haga constar los funcionarios del cuerpo de Maestros que perciben la retribucién adicional
por impartir educacién secundaria, asi como la especialidad del puesto de trabajo que ocupan, para
comprobar que los maestros especialistas en pedagogia terapéutica y Audicién y Lenguaje tambien los
perciben”.

CUARTO.- Personado en forma el recurrente, en virtud del requerimiento efectuado por diligencia de
ordenacion de 15 de enero de 2007, por providencia de 18 de abril de ese afio se tuvo por interpuesto el
recurso por la procuradora dofia Maria Isabel Torres Ruiz. Asimismo, se tuvo por personado al Letrado de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, como recurrido. Y, de conformidad con las normas de
reparto, se remitieron las actuaciones a esta Seccion Séptima.

QUINTO.- Recibidas, por providencia de 5 de septiembre de 2007 se dio traslado del escrito de
interposicion a la parte recurrida para que formulara su oposicion.

SEXTO.- Evacuando el traslado conferido, el Sr. Oterino Menéndez, en representacion de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se opuso al recurso y, en virtud de las alegaciones
expuestas en su escrito presentado el 16 de octubre de 2007, pidi6 a la Sala que dicte sentencia
desestimandolo en todos sus motivos con expresa imposicion de costas --dijo-- al recurrente.

SEPTIMO.- Por necesidades del servicio se dejé sin efecto el sefialamiento para votacion y fallo
acordado para el dia 11 de noviembre de 2009, sefialandose nuevamente para el dia 9 de diciembre de
este afio, en que han tenido lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva , Magistrado de la Sala.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Al igual que hicimos en nuestra sentencia de 3 de marzo de 2009 (casacién 278/2006 ),
gue contemplaba una controversia semejante a la que ahora se suscita, conviene que, para su mejor
comprension, recordemos, en primer lugar, qué se discutié en la instancia y cuales fueron las razones que
llevaron a la desestimacion del recurso contencioso-administrativo.

Don Casimiro , Licenciado en Psicologia y Pedagogia, funcionario del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria (ESO) y maestro en excedencia, impugno la Orden de 20 de abril de 2001 de la
Consejeria de Educacion y Universidades de la Region de Murcia por la que se establecian para el curso
2001-2002 la plantilla organica y la composicion de unidades de los centros publicos de ensefianzas de
régimen general y especial. Y también recurrié la Orden de 23 de abril de 2001 de la misma Consejeria que
publicé la relacion de vacantes definitivas a proveer en el concurso de traslados para funcionarios del
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Cuerpo de Maestros en centros publicos de educacion infantil, primaria, educacién especial y educacion de
adultos, convocado por Orden de 6 de octubre de 2000.

El Sr. Casimiro formul6 en su demanda estas cinco pretensiones:

1° La nulidad de la Orden de 20 de abril de 2001 en lo referente a la creacion de puestos de trabajo
para ser cubiertos por funcionarios del Cuerpo de Maestros en determinados Institutos de Educacion
Secundaria que se relacionaban en este punto del suplico y correspondian a la especialidad de "Pedagogia
Terapéutica".

2° La nulidad de la Orden de 23 de abril de 2001 en lo referente a las nuevas vacantes que oferta
para ser cubiertas por funcionarios del Cuerpo de Maestros y que son consecuencia de la creacion de
puestos mencionada en el anterior punto.

3° La declaracion de nulidad de los destinos y nombramientos de funcionarios del Cuerpo de
Maestros que hayan ocupado las vacantes a que se hace referencia en los anteriores puntos 1°y 2°,

4° L a declaracion expresa de que no pueden ser ofertadas a funcionarios de Cuerpos de Maestros, ni
por tanto cubiertas por ellos, las vacantes que se produzcan como consecuencia de la creacién de puestos
de trabajo en los Institutos de Ensefianza Secundaria con posterioridad a la caducidad de la disposicién
transitoria cuarta punto 2 de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE ).

5° Que se inste a la Consejeria de Educacién y Cultura a que proceda a cubrir los puestos
controvertidos, todos ellos de "Pedagogia Terapéutica”, por concurso de traslados, de manera inmediata y
sin dilacion, por funcionarios del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria de la especialidad
Psicologia y Pedagogia.

SEGUNDO.- La Sala de Murcia, como hemos anticipado, desestimé el recurso
contencioso-administrativo del Sr. Casimiro por las razones que, a continuacion, resumimos.

La sentencia rechaza, en primer lugar, la causa de inadmisibilidad opuesta por la Administracion
regional, pues considera que el recurrente si tiene legitimacion porque en su condicién de funcionario del
Cuerpo de Profesores de la ESO y de Licenciado en Psicologia y Pedagogia, de anularse las Ordenes
impugnadas, podria acceder a plazas que habian sido ofrecidas a Maestros. Por tanto, aprecia en la suerte
del recurso un beneficio que incide en su esfera profesional.

Despejado ese obstaculo, la sentencia explica el alcance de la reforma que llevé a cabo la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE ) y se fija en que
distingue entre el nivel de la educacion primaria y la etapa de la ESO dentro de las ensefianzas de régimen
general, aunque uno y otra integren la ensefianza basica obligatoria y gratuita (articulo 5 ); asi como la
distinta titulacién exigida al profesorado que ha de impartir las ensefianzas: Maestros en el caso de la
Educacion Primaria (articulo 16 ) y Licenciados, Ingenieros o titulaciones equivalentes a efectos de docencia
en el de la ESO (articulo 24 ). Alude, asimismo, a lo que establece la disposiciéon adicional décima sobre la
asignacion del nivel y la etapa anteriores a distintos cuerpos de funcionarios: el Cuerpo de Maestros
desempefia sus funciones en la educacion primaria y el Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria lo
hace en la ESO.

Después, transcribe la disposicidn transitoria cuarta y subraya que el recurrente se apoya en su punto
dos para sostener que, una vez transcurridos los diez afios que en él se sefalan, ya no es posible en la
ESO crear nuevos puestos de trabajo para que sean cubiertos por funcionarios del Cuerpo de Maestros.

Prosigue la sentencia de instancia afirmando, primero, que las anteriores determinaciones de la
LOGSE deben ponerse en relacidon con otras prescripciones de la misma. En concreto, con el principio que
para la actividad educativa proclama en su articulo 2.3 .g) --"La atencion psicopedagdgica y la orientacion
educativa y profesional-- y con la regulacién que dedica a la Educacion Especial en el Capitulo V de su
Titulo I, en particular con lo dispuesto en estos dos preceptos:

"Articulo 36
1. El sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para que los alumnos con necesidades

educativas especiales, temporales o permanentes, puedan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos
establecidos con caracter general para todos los alumnos.
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3. La atencién al alumnado con necesidades educativas especiales se regir4 por los principios de
normalizacion y de integracion escolar.

Articulo 37

1. Para alcanzar los fines sefialados en el articulo anterior, el sistema educativo debera disponer de
profesores de las especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de los medios
y materiales didacticos precisos para la participacion de los alumnos en el proceso de aprendizaje. Los
centros deberan contar con la debida organizacion escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones
curriculares necesarias para facilitar a los alumnos la consecucion de los fines indicados. Se adecuaran las
condiciones fisicas y materiales de los centros a las necesidades de estos alumnos.

2. La escolarizacion en unidades o centros de educacion especial sélo se llevara a cabo cuando las
necesidades del alumno no puedan ser atendidas por un centro ordinario. Dicha situacién sera revisada
periédicamente, de modo que pueda favorecerse, siempre que sea posible, el acceso de los alumnos a un
régimen de mayor integracion”.

Luego apunta que las anteriores previsiones han sido desarrolladas por el Real Decreto 696/1995, de
28 de abril , de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades educativas especiales, y se fija
en estos dos preceptos:

"Articulo 1 . Objeto

1. Es objeto del presente Real Decreto la regulacion de las condiciones para la atencion educativa a
los alumnos con necesidades especiales, temporales o permanentes, asociadas a su historia educativa y
escolar, o debidas a condiciones personales de sobredotacion y de discapacidad psiquica, motora o
sensorial.

Articulo 8 . Recursos, medios y apoyos complementarios

1. El Ministerio de Educacion y Ciencia dotara a los centros docentes con recursos, medios y apoyos
complementarios a los previstos con caracter general en cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgéanica
1/1990, de 3 de octubre , cuando el nimero de alumnos con las necesidades educativas especiales
escolarizados en ellos y la naturaleza de las mismas asi lo requiera.

2. Los medios personales complementarios para garantizar una educacién de calidad a los alumnos
con necesidades educativas especiales estaran constituidos por los maestros con las especialidades de
pedagogia terapéutica o educacion especial y de audicién y lenguaje que se establezcan en las
correspondientes plantillas organicas de los centros docentes y de los equipos de orientacion educativa y
psicopedagdgica, asi como por el personal laboral que se determine.

3. En las plantillas del Cuerpo de Maestros se incluirdn los puestos de trabajo de pedagogia
terapéutica y de audicién y lenguaje que deban existir en los equipos de orientacion educativa y
psicopedagdgica y en los departamentos de orientacién de los institutos de educaciéon secundaria que
escolaricen alumnos con necesidades educativas especiales permanentes. Estos puestos se cubrirdn de
acuerdo con las normas de provision de puestos correspondientes al Cuerpo de Maestros".

También se refiere a la regulacion de los Departamentos de Orientacién contenida en el Reglamento
Organico de los Institutos de Educacion Secundaria, aprobado por Real Decreto 83/1996, y se fija en lo que
dispone su articulo 41 :

"Articulo 41 . Composicion del departamento de orientacion

El departamento de orientacion estara compuesto por:

a) Profesores del cuerpo de profesores de ensefianza secundaria, entre los que habrd, al menos, uno
de la especialidad de psicologia y pedagogia, o0 que ostente la titularidad de una plaza de esta especialidad,
al amparo del Real Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre , por el que se establecen especialidades del
cuerpo de profesores de ensefianza secundaria, asi como, profesores del cuerpo de profesores técnicos de
formacién profesional y, en su caso, maestros".

Este precepto le lleva a decir que "deberan existir maestros en aquellos casos en que en el centro se



Centro de Documentacion Judicial

escolaricen alumnos con necesidades educativas especiales permanentes" ya que "son dichos funcionarios,
con las especialidades de pedagogia educativa, los medios personales previstos para atender a la
consecucion de garantizar una educacion de calidad a los alumnos con necesidades educativas
especiales".

Por dltimo, sefiala que en desarrollo del articulo 42 de ese Reglamento Organico se establecen en la
Resolucién de 29 de abril de 1996 , de la Direccion General de Centros Escolares, sobre organizacion de
los Departamentos de Orientacion en los Institutos de Educacion Secundaria, las funciones de los mismos y
llama la atencién sobre que en ella se definen las responsabilidades especificas de los diferentes
componentes del departamento y aparecen con funciones distintas cada uno de estos profesionales:
Profesorado de la especialidad de Psicologia y Pedagogia, Profesorado de apoyo a los ambitos linglistico y
social, cientifico y tecnolédgico y &rea practica; Maestros de las especialidades Pedagogia Terapéutica y de
Audicién y Lenguaje y Profesorado de Apoyo del Programa de Compensacion de Desigualdades,
Profesorado de formacion y orientacion laboral, Profesorado Técnico de Formacion Profesional de Servicios
a la Comunidad y Jefe del Departamento de Orientacion.

También aqui subraya la sentencia que se contempla de forma expresa que estos departamentos de
los centros de Educacion Secundaria han de estar integrados por maestros de la referida especialidad
cuando haya alumnos con necesidades educativas especiales y recuerda cuales son sus cometidos:

"a) Colaborar con los departamentos didacticos y las Juntas de Profesores, en la prevencion,
deteccion y valoracién de problemas de aprendizaje, en las medidas de flexibilizacién organizativa, asi como
en la planificacién y en el desarrollo de las adaptaciones curriculares dirigidas a los alumnos con
necesidades educativas especiales, en situacion de desventaja social o bien a aquellos que presenten
dificultades de aprendizaje.

b) Elaborar, conjuntamente con los correspondientes departamentos didacticos, la propuesta de
criterios y procedimientos para desarrollar las adaptaciones curriculares apropiadas a los alumnos con
necesidades educativas especiales.

¢) Realizar actividades educativas de apoyo para los alumnos que sigan programas especificos de
compensacion educativa, o bien para aquellos que presenten problemas de aprendizaje, bien directamente
o0 a través del asesoramiento y colaboracion con el profesorado de los departamentos didacticos, cuando la
especificidad de los contenidos y otras circunstancias asi lo aconsejen,

d) Colaborar con los tutores en la elaboracion del consejo orientador que ha de formularse al término
de la Educacion Secundaria Obligatoria para aquellos alumnos con necesidades educativas especiales, que
sigan programas especificos de compensacion educativa o que presenten problemas de aprendizaje (...)".

En este punto la sentencia se ocupa de la alegacién del recurrente segun la cual el Real Decreto
696/1995 no puede invocarse frente a lo establecido en la LOGSE y se pregunta si, tras el transcurso del
periodo de diez afios contemplado en el punto dos de su disposicién transitoria cuarta, resultan aplicables
las normas antes citadas (del Real Decreto 696/1995 y del Reglamento aprobado por el Real Decreto
83/1996 ) en virtud del principio de jerarquia normativa y si, por tanto, pueden encontrar amparo en ellas las
Ordenes recurridas.

La Sala de instancia da una respuesta afirmativa fundada en estas razones. (1) Efectivamente,
transcurrido ese periodo de diez afios, todas las vacantes que se produzcan el primer ciclo de la ESO y los
nuevos puestos que en €l sean creados deben ser cubiertos por Profesores de Ensefianza Secundaria. (2)
Sin embargo, el esquema de distribucién de la LOGSE entre los Cuerpos de Maestros y de Profesores de
Ensefianza Secundaria opera, por lo que hace a la ESO, s6lo en cuanto a la imparticion de las areas de
conocimiento correspondientes a esta etapa. (3) Como consecuencia de lo anterior, los puestos de trabajo
asignados en la ESO a funcionarios del Cuerpo de Maestros de la Especialidad de Pedagogia Terapéutica
no atentan al anterior esquema porque tienen asignados cometidos distintos.

La sentencia de Murcia termina con estas dos precisiones. Por un lado, observa que no puede
confundirse, como hace el recurrente, la ensefianza de las &reas de conocimiento de la ESO con las
funciones que deben ser desarrolladas por los Maestros de la especialidad mencionada en los
Departamentos de Orientacion de los Institutos de Educacion Secundaria. Por el otro, dice que tampoco
cabe reconocer capacitacién para estas funciones a los Profesores de Ensefianza Secundaria con la
Especialidad de Psicologia y Pedagogia porque, como pone de manifiesto la antes mencionada Resolucion
de 29 de abril de 1996, son distintas las responsabilidades especificas que uno y otro cuerpo funcionarial
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tienen atribuidas dentro de esos Departamentos de Orientacion.

TERCERO.- El recurso de casaciéon de don Casimiro dirige contra esta sentencia cuatro motivos de
casacién que expresamente ampara en la letra d) del articulo 88.1 de la Ley de la Jurisdiccién .

El desarrollo que hace de ellos viene a ser una reproduccién del litigio planteado ante la Sala de
Murcia y no precisa con la debida claridad cudles son las concretas infracciones que pretenden denunciar,
lo que supone no tener en cuenta debidamente la naturaleza y el significado del recurso de casacion.

Este, como tantas veces ha sido declarado, no es una nueva instancia que permita al Tribunal
Supremo examinar en su totalidad la controversia, sino un remedio extraordinario que tiene por objeto
directo la sentencia recurrida y cuya finalidad, cuando se sigue ese cauce de la letra d) de articulo 88.1 de la
Ley de la Jurisdicciéon , es decidir si la solucion adoptada en el fallo recurrido incurre en determinadas
infracciones normativas o jurisprudenciales que, ademas, deben ser concretamente delimitadas en el escrito
de interposicion.

No obstante lo anterior, una lectura del escrito de interposicion en los términos mas favorables a su
admisibilidad y, con ello, al derecho a la tutela judicial efectiva, permite apreciar que los reproches dirigidos
a la sentencia recurrida pueden ser reconducidos a determinados preceptos de la LOGSE que, en cada uno
de los motivos de casacion, son los que se expresan seguidamente.

1°) El primer motivo imputa a la Sala de Murcia interpretar de forma parcial y restrictiva la disposicién
transitoria cuarta de la LOGSE lo que, en el criterio de la parte recurrente, seria contrario a las ideas y
finalidades presentes en su exposicidon de motivos y en muchos de sus preceptos. Critica, en concreto, por
lo que hace al reparto de funciones entre los Cuerpos de Maestros y de Profesores de Ensefianza
Secundaria dispuesto por la LOGSE, que la sentencia de instancia lo circunscriba a la estricta actividad de
impartir las areas de conocimiento de la ESO y, consiguientemente, acepte que, tratdndose de Maestros
con la especialidad de Pedagogia Terapéutica, no opere para ellos ese reparto ni las limitaciones y
condicionamientos que establece esa disposicién transitoria cuarta para la permanencia de los funcionarios
del Cuerpo de Maestros en el primer ciclo de la ESO.

La razén que el recurso esgrime contra esa solucion viene a ser ésta: la finalidad integradora de los
alumnos con necesidades especiales perseguida por la LOGSE que quiere insertarlos sin diferencias de
ningln género con los demas alumnos, aunque con los apoyos que necesiten, en todas las actividades
educativas que han de ser desarrolladas en el nivel de la ESO para alcanzar las finalidades previstas en el
articulo 18. Y la conclusion que intenta extraer de lo anterior es que la voluntad de la LOGSE de atribuir el
nivel de la Educacién Secundaria al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria no sélo rige en la
ensefianza de las areas de conocimiento, sino también en todas las actividades educativas que deban ser
desarrolladas en dicho nivel incluidas las actividades especializadas de apoyo que deban recibir los
alumnos con necesidades especiales.

2°) El reproche central que hace el segundo motivo a la sentencia recurrida consiste en que no ha
tenido en cuenta que los funcionarios del Cuerpo de Maestros tienen limitadas sus funciones profesionales
a los niveles de ensefanza correspondientes de la Educacién Infantil y la Educaciéon Primaria. Sefiala que
asi lo establece la disposicion adicional décima de la LOGSE y que esta prescripcién no incluye ninguna
clase de excepciones. No las incluye para determinadas actividades educativas (como pueden ser las de
apoyo de que se viene hablando), ni tampoco para determinadas especialidades del Cuerpo de Maestros
(como puede ser de Pedagogia Terapéutica).

Dice también que asi lo viene a subrayar la disposicién transitoria cuarta de la LOGSE porque, en lo
gue hace a la condicionada y limitada permanencia que permite en el nivel de ESO a los funcionarios del
Cuerpo de Maestros, la refiere en exclusiva a su primer ciclo.

Y viene a afiadir, asimismo, que el articulo 37 de la LOGSE , cuando habla de profesores de las
especialidades correspondientes, no permite entender que, en cuanto a la atencién de alumnos con
necesidades educativas especiales, se prescinda de los dos cuerpos de funcionarios de que se viene
hablando y de los niveles educativos que cada uno de ellos tiene asignado; porque lo que viene a destacar
este precepto es --segln el recurso-- la necesidad de especialidades en este campo, pero que habran de
existir dentro de cada uno de los diferenciados cuerpos que tienen asignados los distintos niveles de
ensefianza.

3°) El tercer motivo denuncia el desconocimiento del caracter vinculante de las bases de los
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concursos y sefiala al respecto que la Orden de 15 de octubre de 2001, que convoca el concurso de
traslados, indica que las vacantes son las correspondientes al primer ciclo de la ESO.

4°) El cuarto motivo no concreta infracciones. Se limita ha exponer la existencia de criterios
jurisdiccionales contradictorios sobre cual debe ser el nivel educativo en deben quedar encuadrados los
funcionarios del Cuerpo de Maestros que desarrollan su cometido con alumnos con necesidades educativas
especiales. Y solicita que esta Sala, en relacion a los Maestros de la especialidad de Pedagogia
Terapéutica haga una declaracion interpretativa de la disposicion transitoria cuarta y del articulo 36.1 de la
LOGSE .

CUARTO.- Lo que suscitan todos esos motivos de casacion es, principalmente, el alcance que debe
darse a la disposicion transitoria cuarta de la LOGSE vy, tras lo anterior, si de la interpretacion que de ella ha
de mantenerse deriva necesariamente la nulidad de las Ordenes recurridas.

Para resolver esta cuestién, es menester transcribir, en primer lugar, lo que establece esa disposicion
transitoria cuarta de la LOGSE. Dice asi:

"1. Los actuales profesores de educacién General Basica integrados en esta Ley en el cuerpo de
Maestros, que pasen a prestar servicios en el primer ciclo de la educaciéon secundaria obligatoria, podran
continuar en dicho ciclo indefinidamente. En el supuesto de que éstos accedieran al cuerpo de Profesores
de Enseflanza Secundaria, conforme a lo previsto en la disposicion adicional decimosexta , podran
permanecer en su mismo destino en los términos que se establezcan.

2. Durante los primeros diez afios de vigencia de la presente ley, las vacantes de primer ciclo
educacion secundaria obligatoria continuaran ofreciéndose a los funcionarios del cuerpo de Maestros con
los requisitos de especializacion que se establezcan.

3. Finalizado el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los funcionarios del cuerpo de Maestros que
estén impartiendo el primer ciclo de la educacién secundaria obligatoria, podran continuar trasladandose a
las plazas vacantes de los niveles de educacion infantil y educacion primaria. Para permitir la movilidad de
estos profesores en el primer ciclo de la educacién secundaria obligatoria, asi como el ejercicio de la
docencia en este ciclo de los actuales profesores de educacién general basica y por aquellos que accedan
al Cuerpo de Maestros en virtud de lo establecido en el apartado 4 de esta disposicion, se reservara un
porcentaje suficiente de las vacantes que se produzcan en este ciclo.

4. Hasta 1996, las vacantes resultantes del concurso de traslados en el primer ciclo de la educacion
secundaria obligatoria se incluiran en la oferta de empleo publico para el ingreso en el cuerpo de Maestros".

Pues bien, entiende la Sala que el texto transcrito, interpretado conjuntamente con el articulo 24 y con
la disposicién adicional décima , también de la LOGSE, conduce, como ya sefial6é en su sentencia de 28 de
junio de 2006 (casacién 5662/2000 ), a lo que sigue:

A) En la LOGSE, ciertamente, se configura un nuevo sistema, pero se incluye también el claro
propdsito de establecer unos periodos de transito hasta la implantacién de ese nuevo sistema. Periodos en
los que se ha de respetar el derecho que tenian adquirido los antiguos Profesores de Educacién General
Basica, que ahora se integran en el nuevo cuerpo de Maestros, a continuar impartiendo las ensefianzas que
desde la LOGSE constituiran el primer ciclo de la ESO.

Su articulo 24 y su disposicién adicional décima contienen las regulaciones referidas al nuevo
sistema, y su disposicion transitoria cuarta se ocupa de esa fase de transicion que acaba de apuntarse.

B) El articulo 24 incluye los requisitos de titulacion que se establecen en el nuevo sistema para los
profesores que vayan a impartir la ESO y la disposicién adicional décima estructura los nuevos cuerpos
docentes de ese nuevo sistema y define en qué términos se integraran en ellos los funcionarios de los
cuerpos anteriores. Pero una y otra norma deben entenderse de acuerdo con lo que se dice sobre ese
periodo de transito en la disposicién transitoria cuarta .

C) La disposicion transitoria cuarta de la LOGSE, en su apartado 1 , establece la continuidad
indefinida dentro del primer ciclo de la ESO de los Maestros que, como consecuencia de su aplicacion,
pasen a prestar servicio en él. En sus apartados siguientes regula como se cubriran las vacantes de
profesores que en el futuro se produzcan en ese mismo primer ciclo y lo hace diferenciando a este respecto
dos espacios sucesivos de tiempo: durante los primeros diez afios dispone que se ofreceran esas vacantes
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al Cuerpo de Maestros "con los requisitos de especializacion que se establezcan" (apartado 2); y finalizado
ese plazo, declara que habra para ellos la reserva de un porcentaje suficiente de las vacantes que se
produzcan.

QUINTO.- Como resulta de lo anterior, se reconoce a los funcionarios del Cuerpo de Maestros que
hayan pasado a desempefiar su cometido profesional en el primer ciclo de la ESO el derecho a "continuar
en dicho ciclo indefinidamente”, y lo que se hace es distinguir dos periodos cronolégicos sucesivos en lo
gue se refiere a las plazas sobre las que se podra ejercitar ese derecho. Uno primero, durante los primeros
diez afios de vigencia de la LOGSE, en el que los puestos docentes de ese primer ciclo de la ESO se
siguen ofreciendo a los integrantes del Cuerpo de Maestros. Y uno segundo, finalizado el plazo anterior, en
el que ya se atribuyen tales plazas a los Profesores de Ensefianza Secundaria pero permitiendo, también,
gue en ese primer ciclo de la ESO continten indefinidamente los funcionarios del Cuerpo de Maestros que
ya lo impartian, ofreciéndoles, incluso, la movilidad a otras plazas del mismo ciclo y reservandoles para ello
"un porcentaje suficiente de las vacantes que se produzcan en este ciclo".

La prevision para este segundo periodo, establecida en el apartado 3 de la disposicién transitoria
cuarta de la LOGSE, merece unas consideraciones especiales porque, precisamente, la determinacion de
su alcance constituye el dato principal para decidir lo que el recurrente suscita en la actual casacion.

En primer lugar, debe decirse que en dicho apartado 3 esta claramente proclamado el propdsito de
que, durante el espacio temporal que en €l se contempla (el que comienza una vez finalizados los primeros
diez afios de vigencia de la LOGSE), podran aspirar a las plazas del primer ciclo de la ESO estos dos
colectivos: los Profesores de Enseflanza Secundaria y los funcionarios del Cuerpo de Maestros que ya
estuvieran desempefiando plazas de ese primer ciclo. No todos los Maestros, por tanto, sino sélo los que ya
ocupen tales plazas.

En segundo lugar es preciso destacar que ese propoésito encierra, también, la clara voluntad de que
tales miembros del Cuerpo de Maestros dispongan con normalidad de la movilidad que es inherente a su
estatuto funcionarial. Esto es, se viene a establecer que las plazas de ese primer ciclo de la ESO son para
ellos normales destinos sobre los que podran ejercitar su derecho funcionarial a trasladarse.

A continuacién, hemos de sefalar en tercer lugar, que esa reserva de "un porcentaje suficiente de las
vacantes que se produzcan en este ciclo" es una consecuencia obligada de la concurrencia de los dos
colectivos funcionariales dispuesta respecto de las plazas de que se viene hablando, y su verdadero
alcance es que a uno y otro colectivo se les debe permitir similares posibilidades de acceso sobre las plazas
vacantes que existan en el primer ciclo de la ESO.

Por ultimo, debe subrayarse que esas plazas vacantes que habran de ser objeto de reserva serén las
existentes cualquiera que sea la causa que las haya determinado, es decir, bien sean debidas a su nueva
creacion o bien al cambio de situacion de su anterior titular (traslado, jubilacion o excedencia). Y que el
limite porcentual dispuesto para la reserva tiene por objeto que el nimero de plazas asignado a cada uno
de los dos colectivos sea proporcional al de sus componentes que pueden aspirar a ellas.

SEXTO.- Cuanto acabamos de decir lleva a rechazar la tesis principal del recurrente segun la cual,
después del vencimiento de los primeros diez afios de vigencia de la LOGSE, no pueden crearse en los
Institutos de Ensefianza Secundaria puestos para el Cuerpo de Maestros del mismo modo que explica la
presencia de los Maestros en el Departamento de Orientacién de los Institutos de Educacién Secundaria
que prevé el articulo 41 de su Reglamento Organico . Este precepto parece perseguir que en dicho érgano
estén representados todos los cuerpos docentes que presten funciones en el Instituto y, para ello, tiene en
cuenta que, aunque no necesariamente, si podra haber eventualmente Maestros en virtud de lo establecido
en la tan repetida disposicion transitoria cuarta de la LOGSE. Para tal supuesto prescribe que también tales
funcionarios formen parte del 6rgano de coordinacién. La expresion "en su caso” asi lo da a entender.

Y lo que resulta, finalmente, de todo lo que antecede es cuanto sigue:

a) Tiene razon el recurrente cuando defiende que, en el sistema de la LOGSE, la atribucién de
diferentes niveles educativos a los Cuerpos de Maestros y de Profesores de Ensefianza Secundaria
significa que cada uno de esos Cuerpos en sus respectivos niveles tienen atribuidas la totalidad de las
actividades educativas y no solo la ensefianza de las areas de conocimiento correspondientes a esos
niveles.

b) También la tiene, como consecuencia de lo anterior, cuando sugiere que las especialidades de
cada uno de esos dos cuerpos docentes operaran en los niveles educativos que tienen atribuidos; v,
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paralelamente, en lo que también sostiene sobre que, en el nuevo sistema de la LOGSE, los Maestros de la
especialidad de Pedagogia Terapéutica no pueden ser considerados, en principio y como regla general,
como profesionales especializados encargados de determinadas actividades, distintas de la estricta
ensefianza de las areas de conocimiento (como pueden ser las de apoyo a los alumnos con necesidades
educativas especiales), que deban ser realizadas en el nivel de la Educacién Secundaria.

¢) Sin embargo, como ya se ha avanzado, no puede compartirse la tesis del recurrente de que,
después de esos primeros diez afios de vigencia de la LOGSE, no puedan existir en los Institutos de
Educacién Secundaria puestos para funcionarios del Cuerpo de Maestros. Los podra haber y, también, para
los Maestros de la especialidad de Pedagogia Terapéutica, pero con estas salvedades: a esos puestos sélo
podran aspirar quienes se hallen en la situacion de la disposicién transitoria cuarta de la LOGSE vy las
funciones propias de esas especialidades estaran limitadas Unicamente a los alumnos del primer ciclo de la
ESO.

SEPTIMO.- Los razonamientos que se han venido haciendo determinan que, aunque sean de
compatrtir buena parte de los argumentos del Sr. Casimiro , ello no conduce a la estimacion del recurso de
casacion.

Esta Sala reiteradamente viene declarando el efecto Util que corresponde a esta clase de recurso, lo
gue significa que soélo puede ser estimado cuando las infracciones que en él hayan sido denunciadas
impongan necesariamente modificar el fallo de la sentencia recurrida.

Y esto Ultimo no ocurre en el presente caso porque la existencia de esas plazas reservadas a
Maestros en los actos administrativos que han sido objeto de impugnacion no puede ser considerada
contraria a Derecho.

Pero debe completarse todo lo anterior puntualizando que es cuestion diferente a la que ha sido
abordada en la presente casacion esta otra: si el nimero de esas plazas cuya creacién se combate ha
respetado debidamente el limite porcentual que dispone el punto 3 de la disposicién transitoria cuarta de la
LOGSE para que tenga lugar la reserva que en él se establece. Y debe declarase, asimismo, que la que
acaba de enunciarse es una cuestion sobre la que este Tribunal Supremo no puede pronunciarse por
exceder de lo que ha sido el planteamiento de la actual casacién que, como ya se ha dicho, es un recurso
extraordinario y no una nueva instancia que permita examinar en su totalidad la controversia que fue
suscitada ante la Sala de Murcia.

OCTAVO.- Pese a que no pueda prosperar el recurso de casacion, segun se acaba de decir, los
argumentos razonables que le asisten, justifican que, de conformidad con el articulo 139.2 de la Ley de la
Jurisdiccion , no hagamos imposicion de costas.

En atencion a cuanto se ha expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que nos confiere la
Constitucion Espafiola,

FALLAMOS

Que no ha lugar al recurso de casacion n° 3823/2006, interpuesto por don Casimiro contra la
sentencia n® 133, dictada el 18 de marzo de 2005 , por la Secciéon Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia y recaida en el recurso 95/2002 y no hacemos
imposicién de costas.

Asi por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo General del Poder Judicial en la
publicacién oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos . PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado
Ponente Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, estando constituida la Sala en audiencia publica en
el dia de su fecha, lo que, como Secretario de la misma, certifico.



