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Dofla Maria Luisa Alejandre Durin

En la Ciudad de Sevilla a Seis de Febrero de 2.013. La
Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, ha visto el
recurso referido al encabezamiento, interpuesto por el
Sindicato de Enfermeria Satse-Cdérdoba representado por
Procurador Sr. Jiménez Lépez de Lemus y defendido por
Letrada contra el Decreto 216/2011 de 1la Consejeria de
Hacienda y Administracién Piblica de 1la Junta de Andalucia
representada y defendida por Letrado de su Gabinete Juridico.
La cuantia del recurso es indeterminada. Es ponente el Iltmo.

Sr. D. Julidn Manuel Moreno Retamino.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El recurso se interpusoc el dia 22 de
septiembre de 2011 contra Decreto 216/2011 de la Conseijeria

de Hacienda y Administracidén Publica de la Junta de Andalucia



de adecuacién de diversos organismos autdnomos a las
previsiones de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la
Administracidén de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- En su escrito de demanda la parte actora
interesd de la Sala el dictado de Sentencia gque anule la
resolucidén impugnada.

TERCERO. - En su contestacidn a la demanda la
Administracidén solicitd de la Sala el dictado de Sentencia
que desestime integramente el recurso.

CUARTO.- No se ha practicado prueba. Las partes han
formulado sus respectivos escritos de conclusiones.

QUINTO.-~ Seflalada fecha para votacidn vy fallo, tuvo

lugar el dia Cuatro de Febrero de 2.013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Opone en primer lugar la demandada la falta de
competencia de esta Sala, por serlo la de Granada. No puede
prosperaf, conforme a las reglas de reparto aprobadas por
acuerdo de uno de marzo de 2005 (BOE 19-3-2005) la Sala de
Sevilla tiene competencia en asuntos procedentes de la
Consejeria de Cultura, entre otros. Ciertamente no procede
este decreto de esa Consejeria pero si le afecta
sustantivamente, en cuanto gque uno de 1los organismos
afectados es el Centro de Arte Contemporaneo, dependiente de
la citada Consejeria. La alegacién pues, no puede ser
estimada.

Se opone también que no consta la voluntad de la
demandante de interponer el recurso (art. 45.2.d) ley
29/1998). Tampoco puede prosperar. Se ha aportado a las
actuaciones el acuerdo del comité ejecutivo celebrado el 14

~

de septiembre de 2011 en el que se decide 1interponer el



recurso contra el decreto 216/2011. Es claro pues que el
requisito se cumple y no puede prosperar la excepcidn.

En el resto, el caso agui planteado presenta similitudes
muy relevantes con el resuelto por la Sala de Malaga de este
Tribunal en sentencia de 25 de febrero de 2011 a propdsito
del Decreto 324/2009. La misma ha de ser la solucidn que se
adopte. Por eso reproducimos lo que en aquella sentencia se
establecia.

De la primera cuestidon de la que debe ocuparse esta
resolucion es la concerniente a la legitimacidén del Sindicato
actuante para interponer el presente recurso. Al respecto,
esta Sala en su sentencia de fecha 2 de noviembre de 2009
recogia la doctrina del Tribunal Constitucional, sentencia de
fecha 9 de febrero de 2009, al amparar a un sindicato b%
considerar vulnerado su derecho a la tutela judicial por una
sentencia que le negaba la legitimacidn activa para acceder
al proceso contencioso- administrativo. Se dice en esa
sentencia, en lo que aqui mds Iimporta, por su directa
relacidn con el objeto de este proceso, que se ha afirmado
gue puede oponerse al reconocimiento de la existencia del
necesario interés legitimo. .. la consideracidn de
encontrarnos ante wuna materia propia de la potestad de
organizacidn de la Administracidn que, en virtud de ello,
resultaria ajena al dmbito de la actividad sindical. Mas, el
que una materia forme parte de la potestad organizativa de la
Administracidn no la excluye per se del ambito de la
actividad sindical, pues tal exclusidn no seria acorde con la
apreciacion del interés econdmico o profesional cuya defensa
se confia a los sindicatos, tal y como ha sido reconocido por
ese Tribunal en casos similares al de autos ya que "el hecho
de gue un acto sea manifestacidn de la potestad organizativa

de la Administracion poco o nada explica sobre la existencia



0 inexistencia de legitimacidn procesal, porgue poco o nada
dice de la titularidad de intereses legitimos del sindicato”
(sTC 7/2001, de 15 de enero). Por consigulente "no puede
considerarse en $i misma ajena al dmbito de la actividad
sindical toda materia relativa a la organizacidén de la
Administracidn, Yy por ello no es constitucionalmente
admisible denegar la legitimacidn procesal de los sindicatos
en los conflictos donde se discuten medidas administrativas
de tal naturaleza" (SSTC 203/2002, de 28 de octubre;
11272004, de 12 de julio, y 202/2007, de 24 de septiembre).
Siempre seria evidente que, de prosperar Su recurso
contencioso-administrativo, tanto el propio sindicato como
los funcionarios afectados y, en particular, sus afiliados
obtendrian los beneficios que se alegan: el sindicato, nuevos
afiliados, mayores 1ingresos y mds influencia.

Por su parte y en esta materia, esta Sala llegd a las
siguientes conclusiones en su sentencia de fecha 28 de abril
de 2010:

l.- EI interés directo que legitima al sindicato le viene
dado por la defensa de cuestiones estrictamente laborales
como puede ser la aplicacidn del principio de igualdad en
materia retributiva y los de libertad y accidén sindical,
excluyéndolo sin embargo, cuando el recurso sSe refiere a
aspectos organizativos de cualguier Administracidn Publica.
2.- Excepcionalmente para qﬁe una materia organizativa de la
Administracidén legitime la accidén sindical ha de tener
marcado interés econdmico o© profesional cuya defensa se
confia a los sindicatos.

3.- En ningun caso se admitird su legitimacion para la mera
defensa de la legalidad en cuestiones que carezcan de un
interés especifico en relaciodn con el asunto de que se trate.

SEGUNDO. - Ahora bien, la presente Impugnacion puede



desdoblarse en dos direcciones, segun el tenor de la demanda,
una, la concerniente a la exclusidn del sindicato actuante de
proceso negociador preparatorio del Decreto recurrido, es
decir, al incumplimiento por parte de la Administracidn de lo
preceptuado en el art. 37 de la Ley 7/07, del Empleado
Publico, en cuanto que determina las materias que han de ser
objeto de negociacidn, y, otra, la relativa a la pretendida
nulidad de los arts. 32.3 y 33 del Decreto

Respecto de la primera cuestion y dado qgue 1o gue se
preconiza es la nulidad del Decreto por un defecto
procedimental concerniente a la participacidn del Sindicato
en el proceso administrative, es decir, e la exigencia del
cumplimiento de un requisito legal que, al mismo tiempo, es
un derecho del mismo, 11dégico seria negar la existencia de un
interés directo en la parte éctora pues, de ser asi, con la
consecuente inadmisicdn del recurso, seria tanto como dejar al
sindicato sin la necesaria tutela judicial para exigir el
efectivo cumplimiento de ese derecho a la participacidén en la
negociacion. Es decir, en esta direccidn el sindicato estaria
legitimado para la 1interposicidn del recurso conténcioso~
administrativo.

Y con respecto a la nulidad que, subsidiariamente, se
solicita de los ya expresados articulos, aqui si procederia
la consideracidn de la legitimidad del sindicato actuante por
cuanto que su invalidez ya no estaria basada en el
incumplimiento de la negociacidn.

TERCERO. - El1 art. 37 de la Ley 7/07 establece:

1. Serdn objeto de negociacidn, en su dmbito respectivo
v.en relacidén con las competencias de cada Administracidn
Piblica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso,
las materias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del



personal al servicio de las Administraciones Publicas que se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado )%
de las Comunidades Autdnomas.

b) La determinacidn y aplicacidn de las retribuciones
complementarias de los funcionarios.

C) Las normas que fijen los criterios generales en materia de
acceso, carrera, provisidén, sistemas de clasificacidn de
pbuestos de trabajo, y planes e Iinstrumentos de planificacion
de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales
en materia de evaluacidn del desemperio.

e) Los planes de Previsidn Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes y fondos para la
formacidn y la promocidn interna.

g) Los criterios generales para la determinacidn de
prestaciones sociales y pensiones de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales N de
participacidn.

i)Los criterios generales de accidn social.

Jj) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencidn
de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las
retribuciones de los funcionarios, cuya regulacidn exija
norma con rango de Ley.

1) Los criterios generales sobre ofertas de empleo piublico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas,
vacaciones, permisos, movilidad funcional y geogrédfica, asi
como los criterios generales sobre la planificacidn
estratégica de 1los recursos humanos, en aquellos aspectos que
afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos.

2. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion,

las materias siguientes:



a)Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten
a sus potestades de organizacidn. Cuando
las consecuencias de las decisiones de ias Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacidn tengan
repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos contempladas en el apartado anterior, procederd la
negociacidén de dichas condiciones con las Organizaciones
Sindicales a gue se refiere este Estatuto.

b) La regulacidon del ejercicio de los derechos de 1los
ciudadanos y de los usuarios de los servicios publicos, asi
comc el procedimiento de formacién de los actos y
disposiciones administrativas.

c) La determinacion de condiciones de trabajo del personal
directivo.

d) Los poderes de direccidén y control propios de la relacidn
jerdrquica.

e) La regulacidn y determinacidn concreta, en cada caso, de
los sistemas, criterios, Jrganos y procedimientos de acceso
al empleo publico y la promocidn profesiénal.

De entre estos apartados, por su I1ncidencia en la
impugnacién que se hace del Decreto, conviene tener como
referencia la letra a) del apartado 2, en relacidn con el
apartado 1 y respecto del articulado del Decreto que el
sindicato demandante estima que debid someterse a la previa
negociacion.

CUARTO .- El art. 23 del Decreto 324,/09 establece:

1. EI contrato de gestidn definira los objetivos a conseguir,
los resultados a obtener vy, en general, la gestidn a
desarrollar, asi como los demds extremos a que se refiere el
art. 4.2 de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre.

Los objetivos habrdn de tener asociados indicadores gue

permitan conocer los resultados obtenidos de forma



significativa y cuantificable.
2. En todo caso, en el contrato de gestidn se recogerdn
actuaciones relativas a aquellos aspectos que se enumeran en
el art. 26.1.

El art. 26, por su parte, se refiere al contenido del
plan de accidn anual y sus modificaciones o adaptaciones
1. EI plan de accidn anual comprendera los objetivos a
alcanzar en el correspondiente ejercicio asi como las
acciones a desarrollar. En &l se recogerdn, entre otras,
actuaciones relacionadas con los siguientes aspectos:
a)Ejecucidn del estado de ingresos del presupuesto de la
Comunidad Autdnoma, por lo que se refiere a los conceptos,
tributarios o no, cuya gestidn tenga atribuida la Agencia.
b) Servicio efectivo a la ciudadania y mejora continua de la
calidad en la prestacidn de los servicios.
c) Innovacidn tecnoldgica.
d) Directrices generales del plan anual de control
tributario.
e) Campafias de informacidn a la ciudadania.
f) Previsidn mdxima de personal y recursos materiales vy
presupuestarios.
g) Otros informes, estudios y andlisis.
2. Los objetivos habrdn de tener asociados indicadores que
permitan conocer los resultados obtenidos de forma
significativa y cuantificable.
3. Una vez aprobado el presupuesto de la Comunidad Autdnoma
de cada ejercicio, durante el mes siguliente a dicha
aprobacién, la Direccicdn procederd, en su caso, a adaptar el
plan y someterlo a la aprobacidn del Consejo Rector.
4. Si1 como consecuencia de la modificacidn del contrato de
gestion o de los plazos establecidos para la consecucidn de

los objetivos fijados en éste, fuera necesario modificar el



plan de accidn anual, la Direccidn elaborard una propuesta
que someterd a la aprobacidén del Consejo Rector.

Articulo 29. Régimen retributivo
1. Los conceptos retributivos del personal funcionario serdn
los establecidos en la normativa de funcidn publica de la
Administracidn de la Junta de Andalucia y sus cuantias se
determinardn conforme a lo dispuesto en el art. 74.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.
2. Las condiciones retributivas del personal laboral serdn
las determinadas en el convenio colectivo suscrito entre la
representacidén de la Agencia y la del personal laboral de la
misma y en el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias
se fijaran de acuerdo con lo indicado en el apartado
anterior.
3. La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de
productividad, o conceptce equivalente del personal laboral y
funcionario, estard en todo caso vinculada al grado de
cumplimientc de 1los objetivos fijados en el contrato de
gestidn.

Articulo 30. Catdlogo y relacidn de puestos de trabajo
1. ElI catdlogo y la relacidn de puestos de trabajo seran
elaborados por la Direccidn de la Agencia, dentro del marco
de actuacidn que, en materia de recursos humanos se
establezca en el contrato de gestion, y sometidos a la
consideracion del Consejo Rector.
2. ElI catdlogo de puestos de trabajo sera aprobado por la
Presidencia de la Agencia a propuesta del Consejo Rector.
3. La relacidn de puestos de trabajo serd aprobada por el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica, a
iniciativa de la Presidencia de la Agencia, de acuerdo con la

propuesta del Consejo Rector.



Articulo 31. Seleccidén de personal
1. Las necesidades de personal se determinardn de acuerdo con
el contrato de gestion.
El plan de accidon anual establecerd la previsidn méxima de
plantilla para cada ejercicio.
2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, el
Consejo Rector aprobard la propuesta de oferta de empleo
publico de la Agencia y la remitird a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de Administracidn Publica
para su integracidn en la Oferta de Empleo Publico de la
Junta de Andalucia, que aprobara el Consejo de Gobierno.
3. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 13.5.f) de la Ley
2372007, de 18 de diciembre, corresponde al Consejo Rector la
determinacion de los criterios de seleccidén del personal de
la Agencia.
4. Los procedimientos de seleccidn se desarrollaran de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 17 de la ley 23/2007, de
18 de diciembre.

Articulo 33. La evaluacidn
La Agencia dispondrd de sistemas que permitan:
a) La medicidn y valoracidén de la conducta profesional y del
rendimiento o logro de resultados del personal a su servicio.
b) La evaluacidén de la formacidn del personal, cuyos
resultados sirvan de apovo a la elaboracidén de un plan de
formacidn que asegure objetivamente una actualizacidn
constante de conocimientos y capacidades y, en definitiva, la
formacidn y perfeccionamiento continuados del personal a su
servicio.

Resumiendo. Que, cliertamente, estos preceptos tocan
materias comprendidas en el art. 37.1 de la Ley 7/07; como
retribuciones, acceso a la carrera administrativa, provisidn

de puestos, sistemas de clasificacidn de puestos de trabajo,



planes e instrumentos de planificacién de recursos humanos,
criterios y mecanismos de evaluacidn de desempefio, calendario
laboral etc pero de forma tan genérica que resulta obligada
la referencia a ulteriores actos en 1los que si seria preciso
el tramite negociador. Como se dice en la contestacidn a la
demandada, son previsiones que se activarian en un momento
posterior a la entrada en vigor del Decreto. Asi, se limita
el Decreto a determinar el contenido bdsico del contrato de
gestidn, con una referencia a la Ley 23/07. Lo mismo puede
decirse respecto del plan de accidn anual.

Por lo que se refiere al régimen retributivo del
personal funcionario, el Decreto se limita a remitirse a la
Ley 9/07 y en cuanto al personal laboral al correspondiente
convenio colectivo, donde seria forzosa la participacidn del
sindicato y, respecto del complemento de productividad, se
remite a los objetivos del contrato de gestidn que,
igualmente, influird en la relacidn de puestos de trabajo,
relacion que, desde luego, no se hace en el Decfeto que se
limita a establecer el procedimiento administrativo para su
aprobacion, Ssin que, por otra parte, se contradiga
expresamente el cumplimiento en el mismo del art. 37 de la
Ley 7/07. También dependerd del contrato de gestidn y del
plan de accién la determinacidn de las necesidades de
personal limitdndose, también el art. 31 el procedimiento de
aprobacion de la oferta de empleo publico vy, en cuanto a los
procedimientos de seleccidn se remite a la Ley 23/07, por la
que se crea la Agencia Tributaria.

Concluyendo, que, ciertamente, la anterior regulaciodn
incide en materias susceptibles de negociacidn con los
sindicatos pero de una forma tan programdtica que, mas bien,
se deben comprender dentro de las facultades de

autoorganizacion de la Administracidn sin que, por otra



parte, se haya alegado de que forma la anterior regulacidn
supone un perjuicio para la parte actora y, por tanto, ante
esa ausencia y limitdndose la presente impugnacidn a defender
un derecho a la negociacidn.

QUINTO.- Mas, siendo asi, no cabe duda de que entre la
amplia gama de entidades consultadas, entre éstas, no esta el
sindicato actuante y, al respecto, debe traerse a colacidn lo
declarado en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 24 de
noviembre de 2009, es decir, que de conformidad con el
articulo 24 e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, aplicable al caso de conformidad con la Disposicidn
Transitoria Primera de la ya derogada Ley 6/1983, de 21 de
julio, del Gobiernc y Administracidn de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia, elaborado el texto de una disposicidn gue
afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo razonable
v no inferior a quince dias hdbiles, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley
que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden
relacidon directa con el objeto de la disposicidn. La decisidn
sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los
ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el
expediente por el Jdrgano que acuerde la apertura del trdmite
de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la
disposicidn lo aconseje, sera sometida a informacion publica
durante el plazo indicado. ElI trdmite de audiencia no es
aplicable «a las dispesiciones orgdnicas de la Administracion
General del Estado o de las organizaciones dependientes o
adscritas a ella».

Ciertamente, y Segun Se anticipaba, la simple . aprobacidn
de los Estatutos de la Agencia Tributaria nc supone

materialmente el vaciamiento de porestades administrativas,



como tampoco incide directa e inmediatamente en la situacidn
de los funcionarios publicos, como no afecta a los intereses
defendidos por el sindicato recurrente la distribucidn
competencial entre diversos departamentos.

No obstante, segun ya Indicamos, existe clerto nexo
entre el interés defendido por el sindicato recurrente v el
contenido de la disposicidn impugnada, nexo causal gue le
atribuye la legitimacidn activa en este proceso, pues aquél
asume la defensa de los intereses de los funcionarios
pertenecientes a cualquier Administracidn y, en cuanto se
afecten los derechos e intereses legitimos de éstos, serd
preciso o, al menos, conveniente el tramite de audiencia, vy
asi hemos declarado en otras ocasiones que la cuestidn del
tramite de audiencia estd vinculada estrechamente a la
legitimacidn para recurrir pues ese trdmite es parte esencial
de principio de participacidn publica, no sdlo al sindicato
de funcionarios recurrente sino también al resto de entidaaes
que defiendan intereses afectados por el dmbito de actuacidn
de la Administracion demandada.

Como se decia en la sentencia del tribunal Supremo de I
diciembre 2008, es el propio apartado c) del articulo 24 de
la Ley 50/1997 el gque en términos generales marca la pauta de
cuales son los ciudadanos que han de ser oidos v a través de
qué organizaciones 0 asociaciones se instrumentard la
audiencia, y sSe entiende que serdn en general aquellos
ciudadanos cuyos Intereses o derechos legitimos pueden ser
perturbados o afectados por la disposicidn generél Iimpugnada.

Es cierto que en otras ocasiones esta misma Sala (por
todas, Sentencia de 12 octubre 2008) ha limitado la audiencia
en la elaboracidn de este tipo de disposiciones a las
corporaciones de adscripcidén obligatoria, pero no lo es menos

ue en la ran mayoria de esos casos se otorgd audiencia a
=



otras personas o entidades que en defensa de distintos
intereses en juego mostraron su opinidén en el proyecto de
norma, de manera que mayor cautela ha de seguirse en casos
cémo el que nos ocupa cuando ninguna corporacidn, entidad,
asociacion o) individuo, interviene en el proceso de
elaboracion, sustrayéndose éste completamente de la
participacién publica, con el pretexto de que, desde el punto
de vista formal, se trata de una norma interna Yy puramente
autoorganizativa.

En la Sentencia del Supremo de fecha 27 de mayo de 2002
se apuntaba que, teniendo en cuenta que la finalidad del
trdamite de audiencia no es otra que hacer efectivo en el
orden material o de la realidad de las cosas el principio de
participacidon que en este aspecto recoge el articulo 105 de
la Constitucion, nada impide que dicha audiencia pueda ser
llevada a cabo, si este procedimiento aparece como adecuado
en funcidn de las circunstancias, recabando el informe de una
entidad de afiliacidén voluntaria que agrupe los diversos
derechos e intereses afectados, aun cuando lo sean de manera
indirecta o potencialmente futura.

La funcidn de los sindicatos, desde la perspectiva
constitucional, no es unicamente la de representar a sus
miembros, a través de los esquemas del apoderamiento y de la
representacidn del Derecho privado pues, cuando 1a
Constitucidn y la Ley los invisten con la funcidn de defender
los intereses de los trabajadores, les legitiman para ejercer
aquellos derechos que, aun perteneciendo en puridad a cada
uno de los trabajadores, sean de necesario ejerciclo
celectivo (Sentencia del Tribunal Constitucional 70/1982), en
virtud de una funcidén de representacidén que el sindicato
ostenta por si mismo, sin que deba condicionar necesgsariamente

su actividad a la relacidén de pretendido apoderamiento insita



en el acto de afiliacidn, que discurre en un plano diverso
del de la accidn propiamente colectiva (Sentencias del
Tribunal Constitucional
70/1982,37/1983,59/1983,187/19876217/1991, entre otras).

Queda asi clara <«la relevancia constitucional de los
sindicatos para la proteccion )% defensa, incluso
Jurisdiccional, de los derechos e intereses de los
trabajadores (Sentencia del Tribunal Constitucional 7/2001,
de 15 de enero).

Estas mismas razones, por las que  se reconoce
legitimacidon causal al sindicato para accionar en via
jurisdiccional frente al Decreto impugnado por estar en
entredicho intereses colectivos de los trabajadores, son las
que vienen a servir de fundamento a la necesidad del tramite
de audiencia en su proceso de elaboracidn, pues, repetimos,
la cuestidn de la participacidén publica y el trdmite de
audiencia estdn Iintimamente relacionados con la legitimacidn
para recurrir.

Es necesarioc recordar la importancia del derecho
constitucional a la participacidén 1individual y colectiva
consagrado en el art. 105 CE, que no puede quedar sometido a
la pura discrecionalidad de la Administracidén, por lo que en
determinados casos excepcionales y cuando la trascendencia de
la norma, cual este caso, pueda afectar los Iintereses, aun
genéricos, del personal que sirve a la Administracidn, se
hace preciso, al menos, la audiencia de entidades y
asociaciones que, como el sindicato recurrente, puedan
realizar alegaciones y presentar informes sobre aquello gue
pudiera afectar al dmbito de esos "intereses colectivos",
ahora concretamente Ios de los funcionarios cuya proteccidén

el sindicato tiene encomendados, y a las facultades que la

Constitucidn y la Ley les atribuye.



En la elaboracion del Decreto impugnado hubiera sido de
todo punto util gque los distintos sindicatos, que representan
los intereses de los funcionarios publicos y en general del
personal al servicio de la Administracion, v las
Corporaciones profesionales hubieran podido, al menos, emitir
su parecer o Jjulcio sobre la misma, formulando alegaciones,
dado el conocimiento e 1nterés que tienen en la actividad
ambiental de la Administracidén Publica y en el posible
desapoderamiento de atribuciones de ésta.

| Efectivamente, la fuga del Derecho Administrativo, tan
criticada doctrinalmente, se viene produciendo en las ultimas
décadas de manera silenciosa, y muchas veces oculta en normas
auto-organizativas, que por los motivos ya indicados no se
someten a los filtros previos a los que se sujetan otras
normas ejecutivaé de menor trascendencia para el desarrollio y
funcionamiento de la vida administrativa.

La exigencia del trdmite de audiencia en la elaboracidn
de normas como la que nos ocupa, a la vista de la finalidad
constitucional de la misma, permitiria, al menos, tener en
consideracidén, antes de su aprobacidn, las alegaciones que
formulen aduéllos que representen Iintereses afectos por el
futuro de la Administracidn de la gue dependen, aun mas éi se
tienen en cuenta las dificultades posteriores de Impugnar
ante la jurisdiccidén contencioso-administrativa muchos de 1os
actos aplicativos del Decreto, que son los que podrian
consumar el riesgo temido por la parte que ahora impetra el
auxilio judicial.

La doctrina cientifica e instituciones, como el Defensor
del Pueblo, insisten en que la mayor eficacia y agilidad en
la gestidn de los servicics publicos, a traves de formas
juridico privadas, no puede suponer un Qquebranto en las

garantias de los derechos de los ciudadanos. El riesgo de



merma de esos derechos se plasma con la cada vez mayor
asuncion por parte de entes publicos instrumentales, bajo
formas privadas, de actuaciones y servicios publicos sin el
pleno control de las normas administrativas vy de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, que precisamente
tiene por funcidn esencial revisar la actuacidn de la
Administracion. No puede olvidarse que ales entes
instrumentales siguen teniendo, con independencia de su forma
juridica, naturaleza de poderes publicos (Sentencia del
Tribunal Constitucional 35/1983, de 11 de mayo) y por ello
estan sometidos a los principios constitucionales a los que
se debe escrupulosamente ajustar la Administracidn: articulos
9.3, 53.1, 103.1 ¢ 105¢) de la Constitucidn, entre otros.

En el caso sometido a nuestro julcio, la aprobacidn
estatutaria de la que se trata no es Indiferente para el
ciudadano porque representa una forma de organizaciodn de la
Administracién para desarrollar actividades y servicios de
interas general, Yy menos aun para el colectivo de
funcionarios publicos, cuyos Iintereses defiende el Sindicato
recurrente, de manera que, atendida la naturaleza del rcramite
de audiencia, sSu participacion era necesaria en la
elaboracion de la disposicidén general cuestionada, que, al
faltar, implica la nulidad radical del Decreto impugnado,
conforme a lo establecido en el citado articulo 62.2 de la
Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun, y asi lo debemos declarar, segun lo dispuesto

concordadamente en los articulos €68.1 b, 70.2, 71.1 a) v 72.2
de la Ley de esta Jurisdiccidn.
Y ULTIMO.- No se imponen las costas al recurrente.

(Articulo 139 L.J.C.A.)



Vistos los articulos de aplicacidn al caso y por la autoridad

que nos confiere la Constitucidn:

FALLAMOS: Que debemos estimar el recurso interpuesto por
por el Sindicato de Enfermeria Satse-Cdédrdoba representadc por
Procurador Sr. Jiménez Lépez de Lemus v defendido por
Letrada contra el Decreto 216/2011 de la Consejeria de
Hacienda y Administracidén Publica de la Junta de Andalucia
ser contrario al Ordenamiento Juridico y, en consecuencia, se
declara nulo de pleno derecho el Decreto 324/09 objeto de
estas actuaciones.

No se imponen las costas al recurrente.

Asl, por esta nuestra Sentencia, que se notificard a las
partes haciéndole saber que contra la misma no cabe recurso
alguno, 1o pronunciamos, mandamos y firmamos.

Intégrese esta resolucidn en el Libro correspondiente.
Una vez firme la sentencia, remitase testimonio de la misma,
Jjunto con el expediente administrativo, al lugar de origen de

este.
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