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SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a catorce de Noviembre de dos mil doce.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud de recurso de Casacion interpuesto
por el Letrado del Principado de Asturias, en nombre y representacion del ENTE PUBLICO SERVICIOS
TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, contra la sentencia dictada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de fecha 1 de septiembre de 2011, en actuaciones n°® 18/11 seguidas
en virtud de demanda a instancia de la CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSIF)
contra ENTE PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, sobre CONFLICTO
COLECTIVO.

Han comparecido en concepto de recurrido CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE
FUNCIONARIOS (CSIF) representado por el Letrado Don Alfredo Garcia Rey.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Jose Manuel Lopez Garcia de la Serrana,
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién de CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS
(CSIF) se plante6 demanda de Conflicto Colectivo de la que conocid la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias, y en la que tras exponer los hechos y motivos que estimaron de aplicacién se terminé
por suplicar se dictara sentencia por la que se declare, la nulidad de la decisién del principado de eliminar los
fondos de accion social de sus empleados condenando al Ente Publico Servicios Tributarios al cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 12 de las normas reguladoras de las condiciones de trabajo del personal laboral
convocando, en consecuencia, las ayudas de accion social de 2010 al igual que ocurre con el resto del personal
laboral del Principado.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda se celebrd el acto del juicio en el que la parte actora
se afirmd en la misma, oponiéndose la demandada segin consta en Acta. Recibido el pleito a prueba se
practicaron las propuestas por las partes y declaradas pertinentes.

TERCERO.- Con fecha 1 de septiembre de 2011 se dictd sentencia por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias en la que consta el siguiente fallo: "Que debemos estimar y estimamos la
demanda promovida por el sindicato CSIF (Central Sindical Independiente de Funcionarios) contra la empresa
ENTE PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS y, en su consecuencia,
debemos declarar y declaramos el derecho de los trabajadores afectados por el presente conflicto colectivo a
percibir las ayudas sociales correspondientes al afio 2010, condenando a la demandada a estar y pasar por
tal declaracion, y a que convoque y conceda las referidas ayudas en igualdad de condiciones que el resto del
personal laboral del Principado de Asturias. Sin costas".

CUARTO.- En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos: 1°.- La plantilla del
personal laboral que presta sus servicios en el Ente Publico Servicios Tributarios del Principado de Asturias y
gue, en consecuencia se encuentra afectada por el presente conflicto, asciende a la cifra de 130 trabajadores.
2°.- Las relaciones laborales del expresado personal se rigen por las denominadas "Condiciones de Trabajo
para el personal laboral de los Servicios Tributarios del Principado de Asturias", que se incorporan como
anexo al clausulado de los contratos de trabajo de cada uno de los operarios de la empresa. Dicho acuerdo
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determina en su norma 12, relativa a las Ayudas por Estudios, que "Servicios Tributarios del Principado de
Asturias reservara fondos para accion social dirigida a sus empleados, dentro de los programas de formaciény
perfeccionamiento profesional, ayudas para estudios del personal y ayudas para estudios de hijos del personal
y de rehabilitacion de hijos minusvalidos. Las bases de su concesion, seran comunes con las del personal del
Principado de Asturias y conformes con la normativa vigente en cada momento"”. 3°.- El Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias acordé el 4 de agosto de 2010 la adopciéon de medidas complementarias de
contencion del gasto aplicable a la Administracion del Principado de Asturias y su sector publico. En el Acuerdo
se establecen medias adicionales a las prevista en la Ley del Principado de Asturias 5/2010, de 9 de julio, de
medidas urgentes de contencion del gasto y en materia tributaria, que adapt6 los Presupuestos Generales de
Asturias para 2010 a las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. en materia de personal, el Acuerdo
adopto las medidas siguientes: "1) Se reducira en un 5% el incentivo a la jubilaciéon anticipada. 2) Se reduciran
en un 5% los distintos conceptos retributivos que integran el capitulo 1 del Presupuesto de relacién con las
retribuciones del personal laboral de la Administracién del Principado de Asturias y de su sector publico frente
a los porcentajes considerados inicialmente. 3) Se reduciran las contrataciones temporales y la cobertura de
plazas vacante y se adoptaran medidas de contencion de los gastos de accion social. 4) Se suprimen las
cuantias destinadas a subvenciones a las organizaciones sindicales y a gastos de formacién para agentes
sociales. 5) No se reintegraran los pagos delegados con los créditos generales mediante la retrocesién de
cuotas a la Seguridad Social. 6) De acuerdo con las medidas de reduccion de déficit que debe cumplir nuestro
pais derivadas del Programa de Estabilidad 2009-20013 y en el que se fija el compromiso de reduccién de
déficit hasta alcanzar el 3% en el afio 2013 y dado que todas las Administraciones deben centrar sus esfuerzos
en medidas de austeridad y contencion del gasto, para alcanzar los objetivos previstos en el presente acuerdo
y de conformidad con lo regulado en el articulo 38.10 de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico y la disposicion adicional novena de la Ley del Principado de Asturias 5/2010, de 9 de julio,
de medidas urgentes de contencién del gasto y en materia tributaria para la reduccion del déficit publico, se
adaptan, en los términos necesarios para la consecucion de los objetivos antedichos, los siguientes pactos y
acuerdos para el ejercicios 2010 y siguientes: - Acuerdo de la Mesa General de Negociacién, de 25 de febrero
de 2005, ratificado por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias en reunién celebrada el 21 de abril
de 2005 (BOPA de 10 de mayo de 2005), en lo relativo a lo previsto en su articulo 12. - Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Personal de Instituciones Sanitarias de 28 de marzo de 2003 por el que se regula la Accién Social
en dicho ambito en su punto 3, salvo lo referente a jubilacion anticipada y Plan de Pensiones. Por Ultimo en el
ambito de la accién social del Principado de Asturias y sus organismos y entidades de derecho publico, para el
ejercicio 2010 y siguientes, se mantienen las previsiones en relacién con el Plan de Pensiones y las medidas
en cuanto a la jubilacién anticipada (una vez aplicada la reduccién de la cuantia sefialada en el apartado 1) y en
el resto de aspectos de la accién social referida se procedera a su adaptacion, en los términos necesarios para
alcanzar el logro de los objetivos previstos en este apartado del presente Acuerdo del Consejo de Gobierno.".
4°.- En la Ley del Principado de Asturias 3/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2010
(BOPA de 31/12/09), se consignaba en la seccidén 83, relativa al Ente Publico demandado, y dentro del capitulo
1° - "Gastos de personal”, una partida de gasto por el subconcepto 171 "Gastos y Prestaciones Sociales", por
un importe de 68.260 euros. 5°.- La Administracién del Principado de Asturias decidié no gastar en ayudas o
acciones sociales para sus trabajadores laborales los fondos inicialmente presupuestos con este fin. 6°.- La
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno del Principado de Asturias, en ejecucion
de la sentencia de esta Sala de 23 de diciembre de 2010, convocé por Resolucion de 30 de mayo de 2011
(BOPA de 10 de junio de 2011) las ayudas en materia de Accién Social correspondiente al ejercicio de 2010,
para el personal laboral incluido en el V convenio colectivo. A través de sucesivas resoluciones publicadas en
el BOPA a lo largo del mes de junio de 2011 (dias 9, 10, 14, 15, 22 y 24 de junio de 2011), los respectivos
Directores y Gerentes convocaron las ayudas de accién social correspondientes al ejercicio de 2010 para el
personal laboral del ERA, SERIDA, IDEPA, SEPEPA, Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales
y SESPA. 7°.- Se han cumplido las previsiones legales.".

QUINTO.- Contra dicha resolucion se interpuso recurso de casacion por la representacion del ENTE
PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

SEXTO.- Impugnado el recurso por las partes personadas y evacuado el traslado conferido por el
Ministerio Fiscal se emitio informe en el sentido de considerar PROCEDENTE el recurso, e instruido el Excmo.
Sr. Magistrado Ponente se declararon conclusos los autos, sefialandose para votacion y fallo el dia 8 de
noviembre de 2011, en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- 1. Contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 1 de septiembre
de 2011 por la que se declara el derecho de los trabajadores afectados por el presente conflicto colectivo a
percibir las ayudas sociales correspondientes al afio 2010, condenando a la demandada a estar y pasar por
tal declaracion, y a que convoque y conceda las referidas ayudas en igualdad de condiciones que el resto
del personal laboral del Principado de Asturias, se interpone el presente recurso de casacion por la entidad
publica demandada.

2. El Unico motivo del recurso alega la infraccidn del articulo 38-10 de la ley 7/2007, de 12 de abiril
(Estatuto Basico del Empleado Publico ) en relacion con los articulos 7 y 32 del mencionado Estatuto y con
el 83 del Estatuto de los Trabajadores , preceptos de los que, segun la entidad recurrente, se deriva que los
Pactos y Acuerdos ya firmados no seran aplicables cuando una alteracion sustancial de las circunstancias
econdmicas lo imponga para salvaguardar el interés publico.

El recurso no puede prosperar porque la cuestion que plantea ya ha sido resuelta en contra de las
tesis de la recurrente por esta Sala en su sentencia de 28 de septiembre de 2011 (RO. 25/2011 ), dictada en
un supuesto como el de autos en el que la cuestion debatida era la misma, si la Ley 5/2010 del Principado
de Asturias y el Acuerdo de 4 de agosto de 2010 del Consejo de Gobierno de esa Comunidad Auténoma
podian suprimir o minorar los beneficios sociales reconocidos en Convenio Colectivo u otro tipo de acuerdo,
siendo también litigantes las mismas partes, aunque ahora el problema afecte sélo al personal laboral de una
entidad publica de esa Comunidad, mientras que entonces afectaba a todo el personal laboral de la Comunidad
Auténoma demandada. Razones de seguridad juridica como ha informado el Ministerio Fiscal, obligan a seguir
el mismo criterio, al no ofrecerse motivos que justifiquen su cambio.

La solucién contraria a las tesis de la recurrente la fundd nuestra sentencia de 28 de septiembre de
2011 en las siguientes razones:

"A) El apartado 10 del articulo 38 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP ), establece que :
"Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo cuando excepcionalmente y por causa grave
de interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econémicas, los 6rganos de
gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya
firmados, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico. En este supuesto, las
Administraciones Publicas deberan informar a las Organizaciones Sindicales de las causas de la suspension

o modificacion™".

"B) En fecha 4 de agosto de 2010, el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, en base
al precepto del EBEP trascrito y la Disposicion Adicional Novena de la Ley del Principado de Asturias
5/2010 , de 9 de medidas urgentes de contencion del gasto y en materia tributaria, acordé adoptar distintas
medidas complementarias del gasto aplicables a la Administracion del Principado de Asturias, y entre ellas,
la denominada "adaptacion” de la Accion Social, que en la practica, salvo el Plan de pensiones y las medidas
de jubilacién anticipada, con respecto a las demas medidas de accion social, ha supuesto la supresion de las
mismas, y por ende, dejar vacio de contenido el articulo 59 del Convenio Colectivo para el Personal Laboral
de Administracion del Principado de Asturias ".

"C) Lo cierto es, sin embargo, que contrariamente a lo que se aduce por la recurrente, el apartado 10
del articulo 38 del EBEP no ampara la desvinculacién de lo pactado en un Convenio Colectivo suscrito por
la Administracién y su personal laboral. En efecto, partiendo sin duda de la afirmacién constitucional ( STC
205/1987, de 21 de diciembre ), respecto a que "en cuanto parte de las relaciones laborales privadas, la
Administracién esté sujeta a las mismas reglas juridicas que las demas empleadoras", con sometimiento pleno
a la Ley y al Derecho que le impone el articulo 103. de nuestra Constitucion , y que esta Sala ha hecho
suya en reiteradas sentencias (STS 18-03-1991 ; 07-10-1992 y 07-10-2004 ), sefialando que "cuando las
Administraciones Publicas actlian como empresarios y celebran contratos de trabajo deben atenerse a la
normativa general y sectorial que regula la contratacion en el Derecho del Trabajo". Es por ello por lo que el
articulo 32 del EBEP , incardinado en el Capitulo IV del mismo, sobre "Derecho a la Negociacién colectiva,
representacién y participacion institucional. Derecho de Reunién", establece que : "La negociacién colectiva,
representacién y participacion de los empleados publicos con contrato laboral se regira por la legislacion
laboral, sin perjuicio de los preceptos de este Capitulo que expresamente les son de aplicacién, de lo que
se infiere que por lo que respecta al personal laboral de las Administraciones Publicas, el criterio legal de
interpretacién que sigue el EBEP es la remisién a la legislacion laboral. Pues bien, excepto por lo que se refiere
al articulo 31 sobre "principios generales " y al apartado 8 del articulo 38 del EBEP que posibilita el Pacto y
Acuerdo conjunto de funcionarios y personal laboral en materias y condiciones de trabajo comunes, pero con
especificacion expresa de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores y eficacia de Convenio Colectivo para el
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personal laboral, todos los demas preceptos del Capitulo IV (articulos 33 a 45 ) regulan la negociacién colectiva
del personal funcionario, pero no del personal laboral, que se rige por la legislacién laboral estrictamente
considerada, en concreto, y por lo que aqui interesa, por el articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores ".

"Y si a ello afiadimos, como ya tuvo ocasién de sefialar esta Sala en sentencia de 4 de mayo de 1994
(rec. 3311/1993 ), que "ante todo se ha de tener en cuenta que los Convenios Colectivos tienen plena fuerza
vinculante entre las partes que los han suscrito, de modo que vienen a constituir la norma mas directa y
especifica que regula las relaciones juridico-laborales existentes entre ellas, por ser una verdadera fuente de
Derecho, tal como se desprende de lo que disponen el art. 37-1 de la Constitucién Espafola y los arts. 3-1-b
) y 82 del Estatuto de los Trabajadores . En este sentido la sentencia de esta Sala de 9 de Diciembre de 1983
, Siguiendo los criterios de la de 5 de Noviembre de 1982 , precis6 que el Convenio Colectivo es actualmente,
de acuerdo con el art. 37-1 de la Constitucion , fuente del derecho al reconocérsele fuerza vinculante, y por
consiguiente centro originador de los derechos y obligaciones concernientes a la relacién laboral ( art. 3-1-
b del Estatuto de los Trabajadores ), idea ésta basica en el mundo juridico laboral. Y las sentencias también
de esta Sala del Tribunal Supremo, dictadas en fechas mas recientes, de 24 de Enero de 1992 y 29 de
Abril de 1993 manifiestan que "reiterada jurisprudencia ha sentado que la garantia constitucional de la fuerza
vinculante de los convenios colectivos implica la atribucién a los mismos de una eficacia juridica en virtud de
la cual el contenido normativo de aquéllos se impone a las relaciones de trabajo incluidas en sus ambitos de
aplicacién de manera automatica ( sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 58/1985, de 30 de Abril
)", la conclusion a la que hemos de llegar, en total coincidencia con la sentencia recurrida, es la de que el
precepto que en el &mbito concreto del personal al servicio de las Administraciones Publicas, es decir, el
repetido articulo 38.10 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP ), que permite la desvinculacién de
lo pactado por causas excepcionales derivadas de la situacién econdmica no resulta de aplicacién al personal
laboral de dichas Administraciones; y,".

"D) Por otra parte, y aun cuando a efectos meramente dialécticos, aceptasemos la idoneidad del articulo
38.10 del Estatuto Béasico del Empleado Publico (EBEP ) como mecanismo de excepcion para dejar sin efecto
el contenido del articulo 59 del Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Administracién del Principado
de Asturias , igualmente procederia la desestimacion del recurso, en cuanto que, dados los términos de
excepcionalidad en que esta redactado el precepto, la concurrencia del requisito exigible " causa grave de
interés publico" y la necesidad de la suspension o modificacion para "salvaguardar el interés pablico” deberian
ser debidamente alegados y justificados, aportando, incluso, los informes y datos que sirvan de acreditacion,
lo que aqui no se ha producido. Tampoco, como razonadamente se expone en la sentencia recurrida, esta en
juego la primacia de la ley sobre la norma convencional, en especial cuando se trata de Leyes de presupuestos
-como en la sentencia de esta Sala de 16 de febrero de 1999 (recurso casacion 3808/1997 )- ya que la Ley
5/2010, de 9 de julio de medidas urgentes del gasto y en materia tributaria para la reduccion del déficit publico,
de cuya disposicidn adicional novena trae su causa el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de agosto de
2010, no afecta a las Ayudas sociales de 2010. En efecto, esta Ley que contiene medidas complementarias
de contencion del gasto aplicables a la Administracién del Principado de Asturias, adaptando la Ley del
Principado de Asturias 3/2009, de 29 de diciembre de Presupuestos Generales para 2010 a las modificaciones
introducidas por el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, en el que se adoptaron medidas extraordinarias
para la reduccion de déficit publico, y en base al cual, se dejo sin efecto, cuando menos en parte, el articulo
59 del Convenio Colectivo , y con él, los fondos de accion social establecidos en este precepto, en su Capitulo
| recoge las medidas que afectan a los gastos de personal, modificando, entre otros preceptos, y ademas
del articulo 12.2 redactado con la ribrica "Gastos de Personal”, el articulo 14 dedicado a las retribuciones
del personal laboral. Pues bien, el apartado 4 de este Ultimo precepto, excluye expresamente de la masa
salarial, en su apartado c) "Los gastos de accion social"; y dado que en la disposicion adicional novena de la
propia Ley 5/2010 , ninguna referencia se efectda a los fondos de accidn social, siendo su propdsito -como
se destaca en la sentencia recurrida- favorecer la aplicacion de las medidas retributivas fijadas en la Ley y
s6lo de éstas, suspendiendo, en su apartado 2 la eficacia de acuerdos adoptados con los sindicatos sobre las
retribuciones de los empleados publicos, pero "siempre que sean contrarios al cumplimiento de las medidas
contenidas en esta Ley para la reduccion del déficit publico", es palmario, que los fondos de accion social,
excluidos expresamente -como ya se ha sefialado- de la reforma del articulo 14, que fija las acciones de recorte
retributivo, quedan extramuros de la aplicacion de la repetida Ley, lo que deja huérfano de sustento juridico
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de agosto de 2010, por lo que respecta a las Ayudas sociales del
articulo 59 del Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Administracion del Principado de Asturias ".
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TERCERO.- Los razonamientos precedentes conllevan, de acuerdo con el preceptivo informe del
Ministerio Fiscal, la desestimacion del recurso y la confirmacién de la sentencia recurrida sin que proceda
pronunciamiento sobre costas.

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion interpuesto por el Letrado del Principado de Asturias, en
nombre y representacion del ENTE PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,
contra la sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de fecha
1 de septiembre de 2011, en actuaciones n° 18/11 seguidas en virtud de demanda a instancia de la
CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSIF) contra ENTE PUBLICO SERVICIOS
TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. Sin costas.

Devuélvanse las actuaciones al Organo Jurisdiccional de procedencia ,con la certificacion y
comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo.
Sr. Magistrado D. Jose Manuel Lopez Garcia de la Serrana hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.



