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En Valladolid a Diecinueve de Septiembre de dos mil doce.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla vy Ledn, sede de Valladolid, compuesta por log Ilmos.
Sres. anteriormente citados, Ha actuade como Ponente la Iltma.
Sra. DONA SUSANA M*. MOLINA GUTIERREZ, ha dictado la

giguiente:

SENTENCIA

ANTECEDENTES DE HECHO




PRIMEROC: El dia 1 de agosto de 2012 el Comité de empresa
de SBanidad y Familia de la Junta de Castilla vy Ledn presentd

demanda de conflicto Colectivo.

SEGUNDO: Por Decreto de 14 de agosto de 2012 se admitid a
tramite la demanda seflalado el dia 5 de septiembre de 2012
para la celebracidén del acto del juicio. Celebrado el acto del
juicio el dia fijado, practicada la prueba vy habiendo
concluido las partes quedaron las actuaciones vistas para

sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: El1 29 de febrero de 2012 se publicd en el BOCYL
la Ley 1/2012 de 28 de febrero sobre Medidas Tributarias,
Administrativas y financieras en cuya exposicidén de motivos se
dice textualmente: “.El titulo IV recoge un conjunto de
medidas en materia de personal con el fin de contribuir a los
objetivos de aceleracidn en la reduccidén del déficit y de
sostenibilidad fiscal, aprovechando al maximo los numerosos
recursos de los que dispone la Administracidn autondémica, que
es, entendida en su sentido mias amplio, la mayor empresa de la
Comunidad.

En el ambito de personal, las medidas que se incluyen son
de naturaleza estructural y su implantacidén generarid ahorro
gin merma de la calidad en la prestacidn de los servicios
piblicos. La zrevisidén de la Hjornada de trabajo en los
distintos ambitos de la Administracién que, por si wmisma,
incrementard la productividad del personal a su sexvicio. E1L
esfuerzo que a los empleados plblicos demandara ésta y las
demas medidas se entiende imprescindible para recuperar el
equilibrio de las cuentas piblicas en una etapa en que la
reduccidén de costes resulta obligada ante la caida de los

ingrescs. Las medidas afectan a todo el sector piblico, en
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cualquiera de sus ambitos: administracidn general y servicios,

educacidén y sanidad”.

SEGUNDO: El Capitulo I del Titule IV de la citada Ley
modifica el Convenico Colective del Personal Laboral de la
Administracién de Castilla y Ledn seflalando en el articulo 65
que “la Jornada maxima anual v los dias maximes de trabaijo
efectivo de los empleados pilblicos de la Administracidén de la
Comunidad de Castilla y Lebn y sus Organismos Autdnomos, sea
cual fuere 1la wvinculacidn Jjuridica con la Administracidn,
serén el resultado de descontar a los 365 dias que tiene el
afio natural (366 en log afios bisiestos), el total de sumar al
numerc de domingos y sé&bados que concurran cada afio, 14
festivos, 2 dias por Navidad (24 y 31 de diciembre}, 22, 23,
24, 25 o 26 dias de vacaciones segln los cascs, vy de
multiplicar el resultado asi obtenido por siete horas vy

treinta minutos de promedio diario de trabajo efectivo en lo

que se refiere a la jornada ordinaria”.
TERCERO: El perscnal de servicios, educadores,

enfermercs/as, auxiliares de enfermeria, ATS, cuidadores Vv
personal subalterno ocupados en Ledn en la Residencia de
Mayores, Centro de Acogida “E1 Alba” Casa de Familia,
Residencia Suero de Quifiones; en Ponferrada en la Residencia
de la Tercera Edad vy en el Centro de Dia con anterioridad a la
Instruccidén de 18 de abril de 2012 adoptada por la Direccidn
General de la Funcidén Publica venia desarrollandoc una jornada
especial de lunes a domingo distribuida en tres turnocs {de
maifiana, tarde y noche}, respetando la jornada maxima anual
contenida en el articulo 65.1 del Convenio colectivo para el

Pergonal Laboral de la Administracién de Castillia y Ledn.

CUARTC: Tras la aprobacidn de la citada instruccidn el

nuevo calendario laboral para los trabajadores afectados pox



el conflicto es el siguiente: RESIDENCIA DE PONFERRADA:
auxiliar de enfermeria: 7,1% horas en el turno de mafiana, 7.15
horas en el turno de tarde y 10 horas en el turnc de noche;
enfermeros: 7 horas en el turnco de mafiana, 7 en el de tarde vy
10 en el de noche; personal gubalternc: 7 horas en el turno
de mafia, 7 en el de tarde vy 10 en el de noche; persoconal de
servicios: 7,30 horas en el turno de maflana y 7,30 horas en el
turnc de tarde.

REDISENCIA DE ALMUNIA: auxiliar de enfermeria: 7,30 horas
en el turno de mafiana, 7 horas en el turno de taxde y 10 horas
en el turno de noche; enfermeros: 7 horas en el turnc de
maflana, 7 en el de tarde y 10 en el de noche; perscnal
subalternc: 7,3C horas en el turno de mafia, 7,30 en el de
tarde y 10 en el de noche; personal de servicios: 7,30 horas
en el turno de mafiana y 7,30 horas en el turno de tarde.

RESIDENCIA DE MEORES SUERO DE QUINONES : personal
subalterno: 7,30 horas enn €1 turno de maflana, 7,30 en el de
tarde v 9 er el de noche; personal de servicics: 7,30 horas

en el turno de mafilana vy 7,30 horas en el turno de tarde.

QUINTO: La Disposicidn Final vigesimoséptima de la Ley
1/2012 establece que “las previsiones contenidas en el Titulo
IV de la presente ley entraran en vigor el 1 de abril de 2012.
Dentro del mes siguiente a la entrada en vigor de dicho Titulo
gse negociaradan todog los calendarios laborales que ge vean
afectados como consecuencia de la jornada maxima anual y se
realizaran las actuaciones administrativas necesarias para el
efectivo cumplimiento de lo dispuesto en el precitado Titulo.
Log dias 16 y 30 de abril de 2012 se celebraron sendas
reuniones entre la representacidn de la administracidén y del
comité de empresa para la aprobacidn de 1los calendariocs

laborales para el afio 201z2.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
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PRIMERO: Interesa el comité de empresa promotor del
conflicto que se declare nula e injustificada la decisidn
empresarial de modificacién de la jormada laboral adoptada por
la Junta, debiendo reponerse a los 223 trabajadores afectados
enn las mismas condiciones labecrales en que se encontraban con
anterioridad. Considera la demandante que no impone la Ley
1/2012 la modificacidén de la jornada del modo en que lo ha
operado la administracién, y por consiguiente debid acudir
ésta al procedimiento de modificacidn sustancial de
condiciones de trabajo regulado en el articulc 41 del Estatuto
de los Trabajadores. Habiendo prescindido de tales mecanismos
(principalmente la justificacidén de la decisién y el deber de

negociar), la medida es nula.

SEGUNDO: E1 29 de febrero de 2012 se publicd en el BOCYL
la Leyl/2012 de 28 de febrero sobre Medidas Tributarias,
Administrativas y financieras en cuya exposicidn de motivos se
dice textualmente: “.El titule IV recoge un conjunto de
medidas en materia de personal con el fin de contribuir a los
objetivos de aceleracidn en la reduccidn del déficit y de
sostenibilidad fisgcal, aprovechando al midximo log numeroscs
recursos de los que dispone la Administracidn autondmica, que
es, entendida en su sentido mds amplic, la mayor empresa de la
Comunidad.

En el ambitc de perscnal, las medidas que se incluyen son
de mnaturaleza estructural y su implantacidn generara ahorro
sin merma de la calidad en la prestacién de los servicios
publicos. La revisidén de la Jjornada de trabajo en los
distintos &ambitos de la Administracidén que, por =i misma,
incrementard la productividad del personal a su servicio. El
esfuerzo que a los empleados plublicos demandara ésta y las
demas medidas se entiende imprescindible para recuperar el

equilibrio de las cuentas piblicas en una etapa en que 1la



reduccidn de costes resulta obligada ante la caida de los
ingresos. Las medidas afectan a todo el sector publico, en
cualquiera de sus ambitos: administracidn general y servicios,
educacidén y sanidad”.

El Capitulc I del Titulo IV de la citada Ley modifica el
Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracién
de Castilla y Ledn sefialando en el articule 65 que “la jornada
maxima anual y los dias maximos de trabajo efectivo de los
empleados plblicos de la Administracidn de la Comunidad de
Castilla y Ledn y sus Organismos Autdnomos, sea cual fuere la
vinculacidén juridica con la Administracidn, serdn el resgultado
de descontar a los 365 dias que tiene el afio natural (366 en
ios aflos bisiestos), el total de sumar al namero de domingos vy
sabados gque concurran cada afio, 14 festivos, 2 dias por
Navidad (24 y 31 de diciembre), 22, 23, 24, 25 o 26 dias de
vacaciones seglin los casos, y de multiplicar el resultado asi
obtenido por siete horas y treinta minutos de promedio diario
de trabajo efective en 1o - guse se refiesre a la djornada

ordinaria”.

TERCERO: La cuestidn que hoy se somete a nuestro juicio
no es ajena a este Tribunal que vya abordd un conflicto
sustancialmente idéntico, si bien en su sede de Burgos,
concretamente en Sentencia de 15 de julio de 2012, rec.2/2012.
Alli, acogiendo la tesis desestimatoria sostenida por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en Sentencia de 16 de
abril de 2012, vrec.7/2012 concluye el Tribunal la plena
adecuacidn a Derecho de la decisidén adoptada por la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales.

5i bien en aquellos procesos ge vertia un juicio de
constitucionalidad respecto de las leyes autondmicas dictadas
por los Organos legislativos de las Comunidades de Madrid y de
Castilla Ledn; en el presente caso cifie la parte actora su

reclamacién al quebranto del articulo 41 del Texto Refundido
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del Egtatuto de los Trabajadores. Extremo, respecto del que se

pronunciaron ya la referidas Salas con razonamientos que este
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Tribunal comparte plenamente: “.debemos resolver la alegacidn

de demanda referida a que el establecimiento de una jornada ,
de dos horas y media mAs semanales esto es de 37,5 hora
semanales por parte de la Comunidad de Castilla y Ledn supone
una modificacién sustancial de condiciones de trabajo dque no
ha seguido el tramite establecido en el art. 41ET , VY, por
tanto, constituye una decisidén nula.

No lo es, ya que el supuestc contemplado en ese precepto
estatutario se refiere sélo a los casos en que la modificacidn
de condiciones laborales se produce por iniciativa unilateral
de la empresa por causas determinadas, lo gque no es el
presente, donde no cabe duda de que la medida impugnada trae
causa directa y obligada de una ley, vy, por 1o mismo, no
precisa la indicada tramitacidén procedimental estatutaria,
como tampoco la requirid en su dia la adaptacidn que debieron
hacer las empresas para dar eferctividad a la joxnada laboral
de 40 horas semanales establecida por L 4/83, de 29 de junio,
gue llevd a decir al TC en sentencia 210/90 lo siguilente: "La
aplicacién inmediata de la Ley 4/1983 desde su entrada en
vigor tampoco wvulnera el art. 37.1 C.E . por repercutir y
producir efectos scbre los convenios colectivos vigentes en
ese momento. En efecto, el regpeto al derecho constitucicnal a
la negociacién colectiva no obliga necesariamente  al
legislador a posponer la entrada en vigor de la norma al
momento de la terminacidén del pericdc de wvigencia de los
convenios colectivos, hasta el punto que, de no hacerlo asi,
haya de estimarse que lesiona aquel derecho constitucional. El
art. 37.1 C.E ., ni por si mismo ni en conexidn con el art.
2.3 C.E ., puede oponerse o impedir la produccidn de efectos
de las Leyes en la fecha dispuesta por las mismas. Es el
convenic el que debe respetar y someterse a la Ley y a las

normas de mayor rango jerarquico y no al contrario, siendo




constitucionalmente inaceptable que una Ley no pueda entrar en
vigor en la fecha dispuesta por el legislador. La cuestién de
cudndo entra en vigor una Ley, Y en general de la aplicacién
en el tiempo de la misma, son materias en principic de plena
competencia del legislador, teniendo éste una amplisima
libertad de configuracidén y decisidn al respecto. Y, si en uso
de tal libertad, el legislador establece una concreta fecha de
entrada en vigor, la Ley habrd de entrar en vigor entonces,
aun cuando afecte a convenios colectivos vigentes, sin gue tal
efecto pueda estimarse lesivo del art. 37.1 C.E ., ni este
precepto pueda impedir la produccidén de efectos de la Ley en
ia fecha prevista. Pues, como ya se ha anticipado, del art.
37.1 C.E . no emana ni deriva el supuesto derecho a que lo
establecido en el convenio colective (en nuestro caso, en
materia de jornada) permanezca inalterado y sea inmune a lo
establecido en una Ley posterior hasta el momento en que el
convenio piexda vigencia, aun cuando la voluntad de dicha Ley
sea entrar en vigor inmediatamente en la fecha en elila
dispuesta".

También la sentencia de la Audiencia Nacional de 10/5/10
{ AS 2010, 1905 ) {(demanda 41/10 ), al resoclver el conflicto
colective promovido por el sindicato USCA contra AENA,
descartd que el cambio de condiciones laborales del colectivo
de controladores aéreos, entre ellos la duracién de su jornada
laboral, fuese contrario al derecho de negociacidn colectiva y
a las previsiones del art. 41ET sobre modificacidn sustancial
de condiciones de trabajo, yva que el cambic llevadoc a cabo no
tenia su origen en una decisidn empresarial unilateral.

En definitiva, la Circular Informativa y la comunicacién
impugnadas en este proceso suponen unas medidas de politica de
emplec establecidas en uso de wunas facultades normativas
similares a las gue en ocasiones anteriores han supuesto para
los empleados plUblicos medidas que empeoraban sus condiciones

laborales, habiéndose convalidado constitucionalmente tales
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medidas, segln hemos visto y con este misme criterio ha venido
pronunciandose la Sala IV del Tribunal Supremo en sentencia de
19-12-2011 vy 10-2-2012 vy 1la reciente gentencia para un
supuesto muy similar al aqui planteado de 17-4-2012 { casacidn

144/2011 )..."

TERCERO: Respecto de la vulneracién del deber de negociar
impuesto por la Digposicidén Adicional wvigesimoséptima de 1la
Ley 1/201z2, compartimos con los Tribunales Superiores
precitados que “.. tal deber no existe ni, de existir, formaria
parte del derecho fundamental que se invoca. La inexistencia
de ese deber se constata a través de la doctrina que contiene
la sentencia del Tribunal Supremo de 26/5/09 (casacidn ntGm.
116/200 ), segin la cual: "Enn  definitiva, la norma
convencional en cuestidn no presupone una obligacidén de
alcanzar un acuerdo sino sdlo de intentarleo, de manera andloga
a lo que sucede con el ‘deber-derecho" previsto en el art.
89.1 del ET (szungue noc s=a &ste exdctamente el caso porgue
aqui la fuente normativa no es la Ley sino la autonomia
colectiva), respecto del gque constante Jjurisprudencia (por
todas: T8 17-11-1998, R. 1760/98 ( RJ 1998 , 9750); 20-10-
1997, R. 2717/95 ( RJ 1997, 8083); © 30-9-1999, E. 3652/98 {
RJ 1999, 8395)) ha dado claramente a entender gue Unicamente
impone a las partes la cobligacidén de negociar, y de hacerlo de
buena fe, pero no que se obtenga éxito en la negociacidn"

En definitiva la Instruccién de 18 de abril de 2012
adoptada por la Direccidn General de la Funcidén Piblica
impugnada en este proceso supone una medida de politica de
empleo establecida en uso de unas facultades normativas
similares a las que en ocasiones anteriores han supuesto para
los empleados pilblicos medidas que empeoraban sus condiciones
laborales, habiéndose convalidado constitucionalmente tales
medidas, segin hemos visto y con este mismo criterio ha venido

pronunciandose la Sala IV del Tribunal Supremo en sentencia de



19-12-2011 vy 10-2-2012 vy la reciente sentencia para un
supuesto muy similar al aqui planteado de 17-4-2012 ( casacidn
144/2011 ).

Por todo lc cual procede la desestimacidn de la demanda,
sin gue proceda la impogicidén de costas conforme el art. 235.2
de la LRJS.

Por todo lo anterior vy

EN NOMBRE DEL REY

FALLAMOS:

Que DESESTIMAMOS la demanda formulada por el Presidente
del Comité de Empresa de sanidad y FPamilia de la Junta de
Castilla y Ledn frente a la citada Gererncia, sobre Conflicto
Colectivo-Medificacién Colectiva de Jornada y  Horario-
absolviendo a la demandada de lag pretensiones en su contra
formuladas, Sin ccstas

Firme que sea ésta Regolucidn se decreta pérdida de la
cantidad depositada para recurrir.

Notifiquese la presente regsolucidn a las partes
advirtiéndoles que contra la misma cabe Recursce de Casacidn
ante la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, que podrd prepararse
ante esta Sala en el plazo de losg 5 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia, en la forma establecida en los
articulos 208 y ss. de la nueva Ley 36/11, reguladora de la
Jurisdiccidn Social(BCOE de 11 de octubre de 2011, transitoria
2%) .

Para su unidén al zrollo de su razdn, librese 1la
correspondiente certificacidn incorpordndose su original al
libro de sentencias.

Asi lo pronunciamos, mandamos vy firmamos.
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